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Avanco chavistano pais da America Central
primeiro desafio regional de Biden, diz Thomas Shannon

Guinada autoritaria

na Nicaragua deve ter %
resposta dura dos EUA

Marsilea Gombata
De Sao Paulo

A crise na Nicaragua € o primei-
ro grande desafio do governo Joe
Biden na América Latina, em ter-
mos de guinada autoritaria, avalia
Thomas Shannon, ex-embaixador
americano no Brasil. Ele argumen-
ta que o presidente nicaraguense,
Daniel Ortega, cruzou a linha ver-
melha ao prender oposicionistas
com chances de derrota-lo nas ur-
nas e que devera haver uma res-
posta dura por parte dos EUA.

“Creio que os EUA estao em pro-
cesso de elaboracdo da resposta”,
diz Shannon, em entrevista ao Va-
lor, por video. " E muito cedo para
dizer que isso ainda ndo aconte-
ceu. Acho que o governo esta se
movendo de maneira cuidadosa e
explorando uma variedade de op-
coes. E tentando estabelecer uma
estrutura de natureza multilateral
para identificar e punir aqueles
vistos como responsaveis por agir
contra lideres democraticos. Entao
acredito que veremos (uma res-
posta) mais adiante, a medida que
nos aproximamos do fim do ano."

Shannon acredita que Brasil e
EUA ainda podem cooperar para
encontrar solucdes conjuntas para
temas regionais, como a crise ve-
nezuelana e consequéncias da co-
vid-19, apesar das diferencas entre
os governos de Biden e de Jair Bol-
sonaro. Ele alerta, no entanto, que
a pandemia acabou isolando os
EUA e o Brasil, por decisoes toma-
daslogonoinicio da crise.

"E isso teve impacto terrivel na
habilidade dos EUA e do Brasil
em ter um papel catalisador para
elaborar uma resposta regional a
pandemia. Foi cada pais por si",
diz, ao acrescentar que a lenta va-
cinacdo desacelerou a habilida-
de do Brasil de ter maior engaja-
mento com os paises da regido.

Shannon foi embaixador em
Brasilia de 2010 a 2013 e subse-
cretario de Estado entre 2016 e
2018. E uma das maiores autori-
dades americanas em Ameérica
Latina. Atualmente, trabalha com
assessor sénior de politica exter-
nano escritorio de arbitragem in-
ternacional Arnold & Porter.

Leia a seguir os principais tre-
chos da entrevista.

Valor: O que estd acontecendo na
Nicaragua? Pode-se tragar um pa-
ralelo entre a Nicardgua de hoje e a
Venezuela de Chdvez de anos atrds?

Thomas Shannon: O que esta
acontecendo na Nicaragua é mui-
to inquietante e reflete a preocu-
pacio do presidente Daniel Ortega
de que a oposicao tenha encontra-
do meios de avancar politicamen-
te.E, como as circunstancias politi-
cas na Nicaragua sdo favoraveis a
oposicdo, é necessario derrota-la
antes das urnas. Em muitos paises,
partidos de oposicao sio incapa-
zes de desafiar o establishment po-
litico. Nao acredito que isso seja
verdade na Nicaragua, e por isso
Ortega estd agindo assim.

Ha aspectos similares entre Ve-
nezuela e Nicaragua, mas a vio-
léncia politica & mais forte no pais
centro-americano. Isso nao é di-
minuir o que esta acontecendo
na Venezuela, é dar o tamanho
devido a crise da Nicaragua, onde
avioléncia € mais concentrada.

Valor: A Nicardgua seria o pri-
meiro desafio de Biden na regido,
em termos de guinada autoritdria?

Shannon: O governo Biden esta
enfrentando muitos desafios, al-
guns vindo da América Central,
ao mesmo tempo em que tenta
solucionar temas relacionados a
imigracao, fortalecimento de ins-
tituicoes democraticas, luta con-
tra a corrupcao, além de assegu-
rar o apoio de aliados de longa
data.Mas o que acontece na Nica-
ragua, especialmente a decisao
de prender opositores e levar ou-
tros para o exilio, acredito, € um
claro desafio nao apenas a visao
de Biden sobre a América Central,
mas também a uma visao que foi
nutrida nas tltimas décadas so-
bre a importancia do processo
democratico e de elei¢des justas.

Valor: O que Biden fizer em rela-
¢do d Nicardgua dard o tom da rela-
¢do dos EUA com governos que ten-
derem ao autoritarismo na regido?

Shannon: Creio que os EUA es-
tao em processo de elaboracao da
resposta. Ha algumas coisas que

indicam como o secretario de Esta-
do americano (Antony Blinken)
buscou lidar com essas questdes.
Primeiro, uma maneira de solucio-
nar isso multilateralmente. E tra-
balhar com estruturas como a Or-
ganizacdo dos Estados America-
nos (OEA) e o Sistema de Integra-
cao Centro-americana (Sica). E im-
portante notar que na visita do se-
cretario Blinken a Costa Rica, ele
ndo se encontrou apenas bilateral-
mente com autoridades da Costa
Rica, mas também com todos os
ministros das Relacdes Exteriores
da América Central. Isso evidencia
o proposito do governo Biden de
tratar os problemas de forma mul-
tilateral, de maneira regional.
Além disso, o uso continuo de
sancdes contra individuos permi-
te a Biden claramente identificar
quem acredita ser responsavel
por acoes contra lideres demo-
craticos da Nicaragua. Depois te-
mos de ver o que acontece. A re-
gido também estara atenta e es-
perando para ver como os EUA
proporao resolver esse problema.

Valor: Por que ainda ndo vimos
uma condenagdo mais forte do go-
verno Biden a Nicardgua?

Shannon: E muito cedo para di-
zer que isso ainda nao aconteceu.
Acho que o governo esta se moven-
do de maneira cuidadosa e explo-
rando uma variedade de opgoes. E
tentando estabelecer uma estrutu-
ra de natureza multilateral para
identificar e punir aqueles vistos
Como responsaveis por agir contra
lideres democraticos. Entdo acre-
dito que veremos (uma resposta)
mais adiante, 3 medida que nos
aproximamos do fim do ano.

Valor: Qual ¢ a linha vermelha?
Até onde o governo Ortega pode ir?
Shannon: A linha vermelha ja
foi cruzada ha muito tempo. As
prisoes desses individuos foi
uma medida chocante e deixou
muito claro que o presidente Or-
tegando tem intencdo de realizar
eleicoes justas e livres. Se existe
alguma linha vermelha, € essa.
Valor: Sangdes ndo ajudam Orte-
ga a adotar posigoes mais duras?
Shannon: As sanc¢des tém propo-
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Shannon diz que, apesar das diferencas, Brasil e EUA podem cooperar para encontrar solucdes para problemas conjuntos

sitos variados. Em um mundo per-
feito, sio usadas para mudar com-
portamentos. Nem sempre funcio-
nam assim. Mas ainda sdo uma
maneira de governos como os EUA
sinalizarem preocupacdo. E os
EUA estao fazendo isso focando
nos individuos envolvidos, sem
causar grandes efeitos colaterais.
Querem ser capazes de responder
de maneira enérgica, mas sem ne-
cessariamente causar muitos da-
NOS a0 povo nicaraguense.

Valor: No caso da Venezuela, as
sangdes ao setor petroleiro no inicio
de 2019 foram a melhor escolha?

Shannon: Bom ponto. As san-
¢des contra individuos na Vene-
zuela tinham um prop6sito, como
no caso da Nicaragua, que era uma
maneira de expressarem preocu-
pacio com o regime de Nicolas
Maduro. Na época em que ocorre-
ram as sancoes setoriais mais am-
plas, eu nio achava que faziam
sentido porque acabariam preju-
dicando muito a economia e ndo
forcariam o governo venezuelano
amudar. Agora as sancoes estao ai,
e o governo Biden nao parece pre-
parado para tomar passos impor-
tantes para modifica-las sem que o
regime de Maduro faca gestos sig-
nificativos. Biden esta tentando
medir exatamente o que ganharia
se comecasse a aliviar as sancoes.

Valor: Antes da elei¢do presiden-
cial americana, o sr. havia dito que
as relagoes Brasil-EUA seria dificeis,
mas que Biden trataria o Brasil co-
mo um aliado para encontrar solu-
¢Oes comuns para problemas regio-
nais. Isso ndo aconteceu ainda...

Shannon: Mas acredito que ain-
da pode acontecer. Apesar das di-
ferencas claras entre os governos
Bolsonaro e Biden, eles podem
abrir canais de comunicacao e dia-
logo em temas realmente impor-
tantes, como mudanca climatica,

Resposta americana sera recado ao Brasil, diz Valenzuela

De Sao Paulo

Aresposta dos EUA para a Nica-
ragua sera também uma mensa-
gem para outros paises com ten-
déncias autoritarias na regido, in-
cluindo o Brasil, afirma Arturo Va-
lenzuela, ex-subsecretario de Esta-
do para o continente americano
no governo de Barack Obama
(2009-2016). Em entrevista ao Va-
lor, Valenzuela diz que, em certa
medida, a crise do Estado de direi-
to na Nicaragua se assemelha ao
que ocorre no Brasil hoje e que os
EUA de Joe Biden terao de conver-
sar sobre isso com o governo de
Jair Bolsonaro em dado momento.

“O fato de a vice-presidente dos
EUA, Kamala Harris, ter dito que
estava preocupada com o estado
de direito na América Central dei-
xa uma mensagem clara de que
nio se solucionardo problemas
migratorios naregiao a menos que
haja Estado de direito e fortaleci-
mento das instituicdes democrati-
cas. E esse mesmo tipo de conversa
tera de ser feita com Bolsonaro em
algum momento, porque no Brasil
ocorre algo parecido”, disse Valen-
zuela, em entrevista por video.

Valenzuela nasceu no Chile e
cresceu nos EUA. Além de ex-as-
sessor de Obama, trabalhou co-
mo diretor de assuntos interna-
cionais no Conselho de Seguran-
ca Nacional da Casa Branca no
governo Bill Clinton (1993-
2001). E professor de Ciéncia Po-
litica e também diretor do Cen-
tro de Estudos Latino-america-
nos da Universidade George-
town, em Washington.

Ele afirma que o mundo vera
uma mensagem mais direta dos
EUA em relacdo ao Brasil, via insti-
tui¢des internacionais. Isso porque
a diplomacia do governo Biden se
distancia radicalmente da aborda-
gem do governo anterior, de Do-
nald Trump (2017-2021).

"O governo Biden ndo vai tomar
nenhuma medida unilateral, co-
mo Trump pensou em fazer com a
Venezuela. Os EUA ndo ameacardo
invadir lugar algum", diz.

Biden, argumenta, esta se vol-
tando para um esforco multilate-
ral e busca que isso seja feito con-
versando com aliados e por meio
de instituicdes como a Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU), a
Organizacdo Mundial do Comér-
cio (OMC), a Organizacao Mundial
da Satde (OMS) e a Organizac¢io
dos Estados Americanos (OEA).

“Nao sera uma politica como a

Arturo Valenzuelg, que foi subsecretario de Estado dos EUA no governo Obama
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que fez o governo anterior, de bus-
car ter contratos ou acordos com
um determinado pais, sem cen-
trar-se no multilateralismo", diz.
Antes da posse do democrata
em janeiro, Valenzuela havia dito
que, se o Brasil nao mudasse, a re-
lacao com os EUA seria muito difi-
cil. As dificuldades de engajamen-
to estdo postas, e o que futuro das
relacdes Brasil-EUA dependera
muito do que acontecer no cena-
rio politico brasileiro, afirma.
“Muito vai depender do que
acontecer no Brasil. Obviamente
ha uma crise politica muito forte
no Brasil neste momento. Ha de-
sordem, falta de governabilidade.
E isso € algo que o Brasil tem de ir
solucionando. Ninguém pode en-
trar no Brasil e dizer: vocés tém de
consertar isso dessa forma. Isso
ndo é assim", diz. "O que eu obser-
varia € se a propria classe politica

brasileira ou mesmo a populagdo
se da conta que a situacdo no Brasil
jando ésustentavel."

Na avaliacdo de Valenzuela, o
Brasil vive um momento de autori-
tarismo e falta de governabilidade.
"A situacdo do Brasil hoje € de uma
sociedade onde claramente nao se
estdo tomando decisdes que sdo
cruciais para a sociedade", diz.
"Existe uma falta de conducio tdo
grave, que o pais esta sendo muito
mais prejudicado do que se che-
gou a pensar. A economia colap-
sou, a satide é uma questao gravis-
sima. Isso para ndo falar de outros
temas como Amazonia. A palavra
seria ingovernabilidade."

A Ameérica Latina toda vive ho-
je um desafio de governabilida-
de, que se resolveria fortalecendo
Estado de direito e instituicoes
democraticas, afirma. "A resposta
politica ndo tem sido suficiente-
mente boa, entdo temos crises em
quase todos os paises da regiao",
diz ao citar Chile, Peru, Colémbia,
Brasil. O caso da Nicaragua, no
entanto, sobressali.

“A grande ironia da Nicardgua
do presidente Daniel Ortega hoje é
que, até certo ponto, se parece
mais com a Nicaragua de Somoza",
argumenta Valenzuela, ao citar a
familia a frente da ditadura que
durou de 1936 a 1979 e contra a
qual Ortega lutou no passado.
"Tem, fundamentalmente, violado
todos os principios de um sistema
democratico, ndo permitindo elei-
cdes abertas e transparentes nem
observadores internacionais, e
prendendo opositores. E uma dita-
dura classica." (MG)

desmatamento, biodiversidade.
Minha esperanca € que EUA e Bra-
sil continuarao a buscar maneiras
de melhorar arelacio e cooperar.

Um dos grandes desafios que
toda a regido enfrenta, incluindo
EUA e Canada, é solucionar as con-
sequéncias da pandemia. E se cer-
tificar ndo apenas que possamos
conter o virus, mas também acele-
rar a vacinagao. E, uma vez feito is-
s0, 0s paises terdo de achar manei-
ras de reativar economia, COmer-
cio, viagens, turismo, e todo tipo
de atividade econoémica entre os
paises do continente americano.

E isso sera importante para o
Brasil, porque a pandemia isolou o
pais e dificultou que se engajasse e
tivesse influéncia além de suas
fronteiras. Minha esperanca é que
encontremos maneiras de colabo-
rar no Aambito da pandemia e da
vacinacdo. Isso aumentaria a in-
fluéncia do Brasil no continente.

Valor: Por que o st. acredita que a
pandemia isolou o Brasil?

Shannon: A pandemia fraturou
relacdes entre todos os paises do
continente, por causa do fecha-
mento de fronteiras, limitacao do
comércio, e medidas para tentar li-
mitar o virus, como lockdowns.
Mas as duas maiores democracias
no continente, EUA e Brasil, sofre-
ram mais por causa das decisoes
que os governos tomaram no ini-
cio. E isso teve um impacto terrivel
na habilidade dos EUA e do Brasil
em ter um papel catalisador para
elaborar uma resposta regional a
pandemia. Foi cada pais por si.

E, por causa de variantes, o Bra-
sil se tornou objeto de preocupa-
¢d0 para muitos paises na regiao.
Isso os levou a se afastar do Brasil.
Agora ha a questdo da vacinacao.
Historicamente o Brasil sempre foi
bom no que diz respeito a vacina-
¢ao, capaz de fazer vacinas chega-
rem a todos, apesar das disparida-

des econdmicas. E a lenta vacina-
¢do (contra a covid-19) desacele-
rou a habilidade do Brasil de ter
maior relacao com qualquer pas.

Valor: O Brasil tem um governo
autoritdrio, em sua opinido?

Shannon: Tenho muita fé no Bra-
sil,em suas instituicoes democrati-
cas, no compromisso do povo bra-
sileiro com a democracia que
construiram hd muitas décadas.
Tanto no Brasil quanto nos EUA a
polarizacao politica nos faz ver
opositores politicos como inimi-
gos.Isso & um erro. Em sistemas de-
mocraticos, ha grandes desenten-
dimentos politicos, mas o proposi-
to € manter e acreditar na unidade
como nacgdo e povo. Muitas vezes,
cabe aos lideres politicos brasilei-
ros lembrar as pessoas que o Brasil
€ uma grande nacao e pode ter de-
sentendimentos politicos impor-
tantes e debate sem necessaria-
mente colocar em risco estruturas
de seu sistema democratico.

O Brasil deu inicio a um pro-
cesso de transformacdo politica,
em que se percebe que a socieda-
de mudou mais rapido do que es-
truturas politicas que expressam
(a vontade) da sociedade. E, co-
mo os EUA, esta passando por
uma transformacao interna, re-
construindo partidos politicos e
instituicoes, de modo que sejam
mais representativas. Isso pode
ser bastante positivo, se adminis-
trado apropriadamente e houver
confianca nas instituicoes.

Valor: Mas o sr. vé o Brasil indo
porum bom caminho?

Shannon: Ha riscos, como nos
EUA. Mas creio que as institui¢cdes
brasileiras sio resilientes e capazes
de sobreviver a esse periodo de
mudanca politica e transforma-
¢do. Assim como o povo brasileiro,
que também é resiliente e compro-
metido com a democracia.

Governo Ortega deteve 21 opositores, sendo cinco candidatos a Presidéncia

Governo de Ortega prende
oposicionistas antes de eleicao

De Sao Paulo

Nas Gltimas semanas, o governo
do presidente da Nicardgua, Da-
niel Ortega, prendeu quase todos
os lideres da oposicao, represen-
tantes da sociedade civil e ex-alia-
dos. A crise atual € uma ampliacao
dade 2018, quando protestos con-
tra a reforma da Previdéncia eclo-
diram, resultando em forte repres-
sd0, 328 mortos e mais de 100 mil
fugindo do pais. De 1a para ci, o
governo implementou mudancas
que apertaram o cerco a oposicao.

“Um exemplo é alei de defesada
soberania e direitos do povo, que
inibe protestos, e a modificacdo do
codigo penal, que amplia o tempo
maximo da prisdo temporaria de
48 horas para 90 dias”, diz Tiziano
Breda, analista da consultoria In-
ternational Crisis Group.

Desde junho, 21 foram presos,
sendo cinco candidatos a Presi-

déncia, como Cristiana Chamor-
ro, filha da ex-presidente Violeta
Chamorro (1990-1997). Alguns
dos detidos sdo ex-companheiros
de Ortega na luta armada contra
a ditadura Somoza, como Dora
Maria Téllez e Hugo Torres. “Nun-
capensei que nesta fase daminha
vida estaria lutando contra outra
ditadura”, disse Torres, em video.

Parentes acusam autoridades de
impedi-los de visitar os detidos, e
advogados de defesa estdo deixan-
do o pais sob ameacas. O governo
americano adotou sanc¢oes contra
funcionarios do governo.

Ortega ocupou a Presidéncia de
1979 a1990 e governa desde 2007.
Em novembro, tenta um terceiro
mandato consecutivo. "Ortega nao
esta disposto a voltar a ser oposi-
cao. Se perder, corre o risco de en-
frentar a Justica por crimes de lesa
humanidade pela repressao do Es-
tado em 2018", diz Breda. (MG)



