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 反垄断法的基本原则 - 欧盟/德国

 横向垄断协议和纵向垄断协议

 《反垄断法》对公司和自然人的执法

 行业调查

 法律援助

 合并

 反垄断损害赔偿
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法律依据

• 德国《反对限制竞争法》（GWB）

• 欧盟基本法

» 《欧洲联盟运行条约》第101~102条（TFEU）

• 欧盟次级法（即理事会和委员会制订的）

» 《集体豁免条例》

» 《企业合并控制条例》（FKVO）

» 等等

• 通知和公告

» 《纵向限制指南》（2010年5月19日）

» 《横向合作协议指南》（2011年1月14日）

» 等等

4

依据



Privileged & Confidential

5



Privileged & Confidential

横向竞争限制

 价格配额：竞争对手之间达成的所有限制价格的协议（也包括
与奖品相关的协议）都是被禁止的。 方式包括：例如就最高和
最低价格、折扣、价格变动时间及与价格相配套的措施（如付
款条件、信用额度，欠款利息和担保范围）达成协议。

 市场分配（区域、客户、配额）：在竞争对手之间，禁止通过
分配地区或客户、或者设定某些（销售）配额的方式来划分市
场。

 条件：就当事人购买或出售商品或服务的与价格无关的条件达
成的协议也是值得关注的。
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核心限制
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生产厂家 2生产厂家 1

顾客 3

横向 – 纵向关系

顾客 2顾客 1 顾客 4 顾客 5

零售商
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 限制转售价格

 最高价格的盟约

 建议价格

 最惠国条款

 捆绑条款（针对单一供应商的）和不竞争条款

 区域保护/排他性

 选择性分销系统

 代理商
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纵向竞争限制
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 销售中的定价政策

 避免品牌产品的非法交易

 禁止限定价格（横向/纵向）
– 在1973年之前，纵向地限定品牌商品的价格是可能的

– 今天：德国《反对限制竞争法》第1节，《欧洲联盟运行条约》第101（1）条；德
国《反对限制竞争法》第21节第2段

– 例外：书籍、报纸、杂志、处方药

 推荐零售价
– 在固定食品零售领域禁止限定价格的信息， 2017年7月12日

– 另参见2010年4月13日的《联邦企业联合管理局手册》
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纵向价格垄断
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禁止滥用市场支配地位

 市场支配地位只能以公平和非歧视的方式使用

 一般来说，占据40％的市场份额即具有市场支配地位

 价格歧视、折扣制度

 退市

 要求不合理的条件

 拒绝供应

 禁止搭售

 以成本销售
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滥用
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 反垄断法和专利之间的关系

 不得滥用专利在利用上的垄断地位

– 延迟对同一产品的众多专利的申请

– 许可协议期限长于权利期限

– 付款以避免对知识产权的司法管辖

– 付款延迟市场准入（延迟支付/反向支付）

– 另参见《新技术转让集体豁免条例》（TTBER，条例316/2014）和指南， 2014年
3月21日。
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知识产权
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为什么要做反垄断合规？

 罚款风险（高达全球总营业额的10％）

 赔偿（美国 - 三倍的损害赔偿金）

 无效的后果

 刑法（《德国刑法典》第298节 - 最重要的是外国法律）

 政府部门越来越积极

 法律费用

 名誉损失

 对管理能力和人才的结合

 黑名单
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合规
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卡车卡特尔
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受影响的行业很多
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互联网上的纵向限制
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罚款 – 德国联邦卡特尔局

17

Quelle:
Bundeskartellamt,
Jahresbericht 2015



Privileged & Confidential

罚款 – 德国联邦卡特尔局
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Quelle: Bundeskartellamt, Jahresbericht 2015
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罚款 - 欧盟
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罚款 - 欧盟
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罚款 - 欧盟
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罚款 - 美国

22

US DOJ
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被发现的风险很高

 宽恕处理（在许多司法管辖区）

– 第一个报告横向核心垄断行为的人，将不被处罚

– 随着“宽恕处理”的引入，奖金申请数量大幅增加

– 更多大赦-更多罚款

 以前经常出现的沉默状态，现在不复存在

 风险：那些失意的和被排斥的员工

 匿名举报的可能性
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宽恕处理的应用
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德国联邦卡特尔局
(申请 / 案件)
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宽恕处理的应用
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来源：Wouter Wils, World
Competition,
Vol. 39, Issue 3, Sep 2016
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更多大赦

卡特尔 1号
 银行 A (证人）

 银行 B

 银行 C

 银行 D
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卡特尔 2号
 銀行 B（证人）

 銀行 A

 銀行 C

 銀行 D

1/3

示例（巴西经济保卫管理委员会（CADE），类似于美国）：

 银行A披露卡特尔1号的存在，在卡特尔1号一案中获得宽恕处理。

 银行B进行内部调查，发现进一步的问题（即卡特尔2号），披露该
卡特尔的存在，银行B在卡特尔2号一案获得宽恕处理，并在卡特尔
1号一案中罚款降低33％。
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更多罚款

卡特尔 1号
 银行 A (证人）

 银行 B

 银行 C

 银行 D
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卡特尔 2号
 银行 A

 银行 B

 银行 C

 银行 D

示例 美国：

 银行A披露卡特尔1号的存在（即成为卡特尔1号一案中的证人）。

 银行A进行内部调查，发现进一步的问题（即卡特尔2号），但并未
披露该卡特尔的存在。

 银行A受到更严厉的惩罚。
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匿名消息
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 在2017年3月针对大众汽车和奥迪的调查过程中，一家美国律师事务所

的办事处被搜查。该公司曾为大众柴油公司工作。

 公诉机关没收了大量文件。

 德国和美国法律文化的差异。

 是否允许搜查、没收及利用公司委托的外部律师开展的内部调查的成

果？

29

内部调查和没收
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 在法律检索的背景下，看待美国和德国的法律制度的不同方式。

 在美国法律制度中，律师与客户之间的关系在每种情况下都被认为是

不可侵犯的（律师客户特权、律师工作产品等原则）。

 另见德国《刑事诉讼法典》第97（3）条和第160a条。

 问题：谁是委托人（股份有限公司、有限责任公司？）和调查结果是

针对谁（董事会，执行人员）？

30

内部调查和没收
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内部调查和没收

 汉堡地区法庭（2010年10月15日, Az. 608 Qs. 18/10）
 根据德国《刑事诉讼法典》第94条和第98条没收的先决条件是可实

现的；
 特别是不存在根据德国《刑事诉讼法典》第97条第3款禁止没收的情

形；
 被告与调查律师之间没有授权关系或与类授权关系。

 不同的曼海姆州法院（2012年7月3日, Az. 24 Qs 1/12, Qs 2/12)

 提起了根据德国《刑事诉讼法典》第97条第3款禁止没收的申诉
 不得没收与授权相关的文件：

 内部调查的最终报告
 预先确认的具有各自答案的问卷（受保护和不受保护的内容不可

分割）
 德国《刑事诉讼法典》第160a条的补充申请。
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 慕尼黑地区法院

 2017年5月 - 美国律师事务所就其办公室被搜查一事的起诉被认为“无事实

根据”而被驳回；

 没有进一步的救济办法，只有宪法控诉。

 联邦宪法法院的决定

 律师事务所以大众和有关律师的名义提起的控诉，是第二次尝试的临时

法律诉讼。

 慕尼黑公诉机关暂时不得对在搜查期间没收的文件进行评估，并必须将

这些密封件存入慕尼黑办公室（最终决定待定）。

32

内部调查和没收

BVerfG Beschlüsse vom 25.7.2017 - 2 BvR 1287/17; 1583/17; 1405/17; 1562/17
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 管理层和监事会的明确承诺决定了公司应“合规”；

 任命具有相应权力和能力的合规官为公司服务；

 重大风险评估/风险审计，将公司细分为合规相关的管理部门或业务流程；

 可持续实施明确、可行和易懂的政策和流程；

 对所有参与者（内部/外部）的仔细检查；

 定期审查这些规定和程序的合规情况；

 进一步完善及仔细地归档；

 如可能，建立一个举报体系（监督举报、行政监察专员。根据《美国萨班斯奥
克利法案》，上市公司有义务设立）。

33

合规性组织
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行为准则

 清晰明了的语言

 法律术语的翻译

 启蒙功能

 举例说明

 对任何人都是强制的

 可能的后果

34

行为准则
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 监督举报
– 公司邮箱

– 热线电话

– IT解决方案（例如，德国业务员监控股份有限公司（BKMS）的业务员监控系
统）

– 如果可能，匿名（化名）

 有争议的概述
– 不能排除监督举报有故意传播错误信息、诽谤、虚假怀疑和侮辱等缺点

– 但诚信举报者的公民勇气必须得到保护

35

监督举报
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IT解决方案
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滥用情况
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滥用情况

(…)



Privileged & Confidential

39

滥用情况
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 卡特尔：化冰盐、消防车、电力变压器

 德国《刑法典》第298条→德国《反对限制竞争法》第1条 ，《欧洲

联盟运行条约》第101条，德国《违反秩序法》第41条

 德国联邦卡特尔局和公诉机关之间的经验交换

 程序的分拆（罚款程序/刑事诉讼）

 根据德国《反对限制竞争法》第82条 ，德国联邦卡特尔局仍然对公

司的损失负责

– 根据德国《违反秩序法》第30条、德国《刑法典》第298条，对公司作出的

罚款无需等到针对个人的刑事诉讼程序完成 - 即使公司罚款是个人违法行为

的“法律后果”。
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串通投标
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国际卡特尔 - 美国
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国际卡特尔 - 美国
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引渡

Quelle: Jungermann, WuW 2014, 563; siehe dazu auch Jungermann NZKart 2014, 311 ff.



Privileged & Confidential

 2007 年卡特尔的发现（海洋软管卡特尔）

 2010年8月，美国佛罗里达南区地区法院（公诉书）

 红色通缉令→ 2013年6月17日在法兰克福机场被逮捕

 双重犯罪原则（《德国国际刑事司法互助法》第3条第1段）→德国《刑法典》第
298条

 《基本法》第16条第2段（不引渡德国人）

 《欧洲联盟运行条约》第18条→双重歧视？

 法兰克福高等法院、联邦宪法法院、柏林州法院、欧盟委员会、欧洲人权法院、意
大利法院

 受理引渡： 2014年1月22日法兰克福高等法院决议及2014年2月4日的最终决议(2
Ausl A 104/13)（《德国国际刑事司法互助法》第33条

 2014年4月3日：引渡至美国佛罗里达机场

 2014年4月24日：认罪协议 (24个月，50美金）

(Jungermann, NZKart 2014, 311 ff.)
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 杜塞尔多夫国家劳动法院 (2015年1月20日 – 16 Sa 459/14)

– 公司能否根据德国《有限责任公司法》第43（2）条的规定要求执行董事
承担依据德国《反对限制竞争法》第81条对公司做出的罚款？

– 对公司的制裁和对民事追偿权的区别可能无法证明一个经理对于公司罚
款承担的民事责任的正当性。

– 任何其他与罚款无关的损害赔偿，例如对顾客的损害赔偿。

(Jungermann/Renz, Compliance-Berater 2015, 132)

 联邦劳动法院 (2015年6月29日 – 8 AZR/15)

– 管辖权不清晰，发回杜塞尔多夫LAG重申。

– 根据德国《反对限制竞争法》第87（2）条只有普通法院有权管辖（卡特
尔机构）。

46

经理追索权
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 德国联邦卡特尔局可以对特定行业开展调查。
– 如果特殊情况建议

– 国内的竞争

– 可能受到限制或是弄虚作假的

 行业调查是针对一个行业的调查，而不是针对特定公司的程序！

 欧盟委员会也可以开展行业调查。

47

行业调查
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对电子商务的行业调查
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 对电子商务行业的行业调查

 2015年6月和2016年3月

 给市场参与者的（“调查问卷”）

 评估调查问卷：来自28个成员国中的1051个零售商、37个卖场、89个
比价工具提供商、17个支付系统提供商、259个制造商、248个数字内
容提供商、9个提供虚拟专用网络和IP路由服务的公司以及30个大型组
织和托管的运营商。

49

对电子商务的行业调查
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对电子商务的行业调查

 受访者共提交了2605份消费品分销协议和6426份数字内容发行许可协
议。

 在线销售产品类别：服装鞋类；消费类电子产品;；家用电器；电脑游
戏和软件；玩具和婴儿用品；媒体（书籍、CD、DVD和蓝光光盘）；
化妆品及保健品；运动和户外设备以及家庭和园艺用品。

 问题？
– 选择性销售

– 对在线销售和在线广告的限制

– 使用数据（大数据）



Privileged & Confidential

51

对电子商务的行业调查
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 《欧洲联盟运行条约》第107~109条

 除本条约另有规定外，会员国或通过国家资源以任何扭曲或威胁扭曲竞
争的形式（通过支持某些企业或某些货物生产的方式）提供的援助，与
欧共体是不相容的，因为这会禁止成员国之间贸易。

 例子：
– 投放国有土地使用权

– 授予国家贷款

– 采取国家担保

– 税收减免和冲销政策

– 参与公营企业私有化

– 补贴或提供咨询服务。

52

法律援助
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法律援助

国家援助：委员会为德国授予柏林航空公司的过桥贷款亮起绿灯

布鲁塞尔，2017年9月4日

欧盟委员会已经审查并批准了德国在有限时间内向柏林航空公司提供1.5亿欧元的过桥贷款的提议。
该信贷旨在确保已没有现金的柏林航空公司的有序清算，而不会过度扭曲内部市场的竞争。

8月15日，德国告知委员会其在柏林航空公司的主要股东阿联酋阿提哈德航空公司停止对该赤字航
空公司的财政支持后将向柏林航空公司提供过桥贷款的打算。具体来说，国有的德国复兴信贷银
行（KfW）将向柏林航空公司在未来几个月内提供高达1.5亿欧元的信贷。

这将使柏林航空在未来几个月内能保持其运营，直到关于出售其资产的谈判结束。随后，该航空
公司有可能停止运营并退出市场。
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救援和重组援助是最为扭曲竞争的援助类型之一。因此，只有当有关企业用尽了市场上的所有其
他可能手段后，才可能获得批准。根据委员会通过的关于拯救和重组援助的指导方针，只有在公
共支持的时间和范围有限并有助于实现公共利益的目标的情况下，成员国才可以支持那些处于困
难中的企业。

委员会在其作出批准决定时考虑到以下情况：

 贷款的支付是分期付款，每一期的支付都必须满足严格的条件。例如，柏林航空每周必须提交
其流动性需求的证据，并直到目前为止所有可用的资金都已经用完之前，其他信用额度不得使
用。

 德国必须确保贷款全额偿还，或提交柏林航空公司的解决计划。
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国家援助：爱尔兰向苹果公司授予的高达130亿欧元的税收优惠非法

布鲁塞尔，2016年8月30日

欧盟委员会已得出爱尔兰向苹果公司授予的高达130亿欧元的税收优惠非法的结论。根据欧盟国家
援助规则，这是不允许的，因为苹果公司要比其他公司缴纳的税款要少得多。现在爱尔兰必须收
回非法援助。

竞争政策专员玛格雷西·韦斯塔格说：“成员国不得向个别公司发放个别的免税优惠。根据欧盟国家
援助规则，这是不允许的。欧盟委员会已得出爱尔兰向苹果公司授予税收优惠非法的结论，这意
味着苹果公司在很多年内要比其他公司缴纳的税款要少得多。这种选择性的税收待遇使苹果公司
在2003年支付的只有其在欧洲的利润的1％的有效公司税。到2014年，这一税率进一步下跌至
0.005％”。
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 欧洲的合并控制
– 《欧盟企业合并控制条例》（EC第139/2004号条例）

– 欧共体（竞争总局）

– 营业额阈限 《欧盟企业合并控制条例》第1（2）或（3）条

 德国的合并控制
– 德国联邦卡特尔局

– 德国《反对限制竞争法》第35条以及等等

 还有其他约120个司法管辖区
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合并

对玛氏公司违反执行阶段的禁止规定的罚款

2008年12月15日

德国联邦卡特尔局对美国弗吉尼亚州麦克莱恩市的玛氏公司处以450万欧元的
罚款，基于其违反其在收购美国加利福尼亚工业城市的动物饲料生产商Nutro
产品公司时被施加的违约条款。当收购股份完成时，玛氏公司故意忽视了德国
反垄断法的规定。

对于这类违反反垄断法的行为，罚款第一次以德国联邦卡特尔局2006年的行政
罚款为计算基数。这是到目前为此违反执行阶段的禁止规定的最高罚款。
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合并

合并：委员会对美威公司（Marine Harvest）未经欧盟对合并的事先审查即控制
墨泊公司（Morpol）的行为罚款2000万欧元

2014年7月23日：欧盟委员会已对挪威的三文鱼养殖商和加工商美威公司（Marine
Harvest ASA）罚款2000万欧元，基于其收购挪威的竞争对手墨泊公司（Morpol
ASA） 的行为未获得《欧盟企业合并控制条例》下的事先许可。（......）

合并：委员会对Electrabel未获得欧盟事前批准即收购Compagnie Nationale
du Rhône的行为罚款2000万欧元

2009年6月10日：欧盟委员会决定对Electrabel（属于苏伊士集团（现为GDF苏伊
士）的电力生产商和零售商）处以2000万欧元的罚款，基于其收购另一家电力生
产商Compagnie Nationale du Rhône (CNR)的行为未获得《欧盟企业合并控制条
例》下的事先批准。（......）
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 对损害赔偿的索赔

 大部分是（在政府部门开出罚单后的）后续事件

 民事法庭 - 主要是德国、荷兰、英国

 反垄断部门作出的决定的约束力

 局限性

 利息

 当事人有权获得行政机关保管的相关文件

 损害赔偿的计算（经济观点）

 损害赔偿的继续（传递）？

 德国《反对限制竞争法》第九修正案（2017年6月）带来的便利

 美国的证据交换程序 - >《美国法典》第28章第1782条
(Jungermann, WUW 2014, 4 ff.)
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反垄断损害赔偿
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反垄断损害赔偿
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反垄断损害赔偿
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